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Hoàn thiện điều kiện đảm bảo thực hiện thành công 
Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới

Nguyễn Thị Hoa*

Tóm tắt:

Đảm bảo sự thành công trong thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia nói chung và Chương
trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới nói riêng luôn là vấn đề được quan tâm. Chính
vì vậy, trong khuôn khổ bài viết này, tác giả muốn gửi tới người đọc những quan điểm cá nhân
về: (i) Các điều kiện đảm bảo thực hiện thành công Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng
nông thôn mới; (ii) Đối chiếu các điều kiện đảm bảo thực hiện thành công Chương trình mục tiêu
quốc gia về xây dựng nông thôn mới vào tỉnh Hòa Bình - một tỉnh có đặc điểm tương đối đại diện
cho các vùng miền của đất nước- với mục đích phát hiện những điểm bất cập trong điều kiện cần
hoàn thiện; (iii) Trên cơ sở những kết luận về những điểm cần hoàn thiện trong từng nhóm điều
kiện của Hòa Bình, bài viết đề xuất định hướng và giải pháp hoàn thiện các điều kiện này nhằm
thực hiện thành công Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2011-
2020.
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nhóm điều kiện về nguồn lực; nhóm điều kiện về tổ chức thực hiện; nhóm điều kiện về hệ thống
công cụ quản lý cấp xã. 

Improving conditions for successful implementation of National Target Programs on new
rural development

Abstract:

Ensuring the success in the implementation of National Target Programs in general and the
National Target Program on new rural development in particular is always a controversial topic.
This paper provides some author’s viewpoints on the followings: (i) the conditions for successful
implementation of the National Target Program on new rural development; (ii) Applying the con-
ditions to the practice in Hoa Binh province to explore shortcomings; (iii) The paper also pro-
posed solutions to improving the conditions for successful implementation of the National Target
Program on new rural development for the period 2011-2020.
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1. Đặt vấn đề  

Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng
nông thôn mới (NTM) là một Chương trình có tác
động toàn diện tới phát triển kinh tế xã hội (KTXH)
khu vực nông thôn Việt Nam. Chính vì vậy, để đảm
bảo tính thiết thực cũng như hiệu lực của Chương
trình, ngay từ khi thiết kế, các nhà hoạch định chính
sách đã rất chú trọng đến các điều kiện đảm bảo
thực hiện Chương trình như bộ tiêu chí xây dựng
nông thôn mới quốc gia, nguồn lực (nguồn tài chính
và con người) và tổ chức thực hiện (bộ máy vận
hành). Tuy nhiên, sau một thời gian triển khai thí
điểm và trên diện rộng, đến tháng 6 năm 2014 các
tỉnh thành trên toàn quốc đã triển khai đánh giá, rút
kinh nghiệm quá trình xây dựng nông thôn mới ở
địa phương. Kết quả cho thấy, bên cạnh những
thành tích đã đạt được, việc triển khai thực hiện
cũng bộc lộ những hạn chế nguyên nhân chủ yếu do
bộ tiêu chí xây dựng nông thôn mới quốc gia chưa
phù hợp với các vùng miền khác nhau; nguồn lực
thực hiện Chương trình mới chỉ đáp ứng được một
phần nhỏ nhu cầu nguồn lực xây dựng nông thôn
mới ở các địa phương; Kiện toàn bộ máy thực hiện
Chương trình mặc dù được chú trọng nhưng trên
thực tế do bộ máy thực hiện chưa được chuyên
nghiệp nên đã ảnh hưởng không nhỏ đến việc tổ
chức thực hiện ở địa phương, đặc biệt ở cấp xã.
Trước thực tiễn đó, yêu cầu đặt ra cho các nhà hoạch
định chính sách nói chung và các nhà nghiên cứu
nói riêng cần tiến hành rà roát nhằm xác định lại các
điều kiện, đặc biệt đánh giá các điều kiện hiện hành
để phát hiện kịp thời những điểm chưa phù hợp với
thực tiễn. Do đó, để tiếp tục triển khai có hiệu quả
Chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông
thôn mới giai đoạn 2016-2020, trong khuôn khổ bài
viết này, tác giả xác định các điều kiện đảm bảo thực
hiện thành công Chương trình, tiếp đó đối chiếu với
thực tiễn tại một địa phương có tính đại diện cho các
vùng miền của Việt Nam nhằm phát hiện kịp thời
những bất cập. Trên cơ sở các nhận định từ nghiên
cứu điển hình tại địa phương, bài viết đề xuất các
kiến nghị giải pháp hoàn thiện các điều kiện này
trên phạm vi cả nước. 

2. Các điều kiện thực hiện thành công Chương
trình mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới  

Cũng như các Chương trình mục tiêu quốc gia
khác, điều kiện đảm bảo để thực hiện Chương trình
mục tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới (sau
đây gọi tắt là Chương trình) gồm có điều kiện về thể
chế, nguồn lực và tổ chức thực hiện. Ngoài ra, đặc
thù của Chương trình là phải phát huy nội lực trong
dân, muốn vậy, cấp xã cần được trang bị hệ thống
công cụ quản lý để huy động được nguồn lực, trí

tuệ, công sức của người dân và các thành phần kinh
tế trên địa bàn (Nguyễn Thị Hoa, 2014). 

Nhóm các điều kiện về thể chế

Mục đích nhóm điều kiện này nhằm tạo ra hình
thành hành lang pháp lý để chỉ đạo, triển khai thực
hiện chương trình từ trung ương đến địa phương. Do
đó, yêu cầu cụ thể đối với nhóm các điều kiện thể
chế chính là: (i) Ban hành bộ tiêu chí chuẩn quốc gia
về nông thôn mới linh hoạt và phù hợp với điều kiện
đặc thù của các địa phương; (ii) Hệ thống cơ chế
chính sách đầy đủ và đảm bảo tính phù hợp, khả thi.
Trong đó, đầy đủ cơ chế chính sách được hiểu là
phải bảo đảm ban hành được các cơ chế chính sách
chính như: cơ chế huy động, sử dụng và quản lý
nguồn lực; cơ chế huy động sự tham gia của người
dân, các cấp chính quyền và hệ thống tổ chức chính
trị xã hội; cơ chế vận hành bộ máy thực hiện
Chương trình từ cấp trung ương đến địa phương.
Ngoài ra, tính đến ban hành các cơ chế chính sách
đặc thù phù hợp với điều kiện của địa phương nhằm
huy động tối đa nguồn lực cũng như sự tham gia của
các bên liên quan thực hiện Chương trình.

Nhóm các điều kiện về nguồn lực

Mục đích của nhóm điều kiện này đảm bảo nguồn
lực tài chính thực hiện được các mục tiêu của
Chương trình, đào tạo đội ngũ cán bộ - đặc biệt cán
bộ cấp xã đủ năng lực đáp ứng yêu cầu thực hiện
Chương trình và tổ chức điều hành thực hiện
Chương trình. Yêu cầu cụ thể về các điều kiện như
sau: (i) xác định các nguồn tài chính có thể huy động
với cơ cấu hợp lý và phân bổ, sử dụng các nguồn tài
chính hiệu quả, hợp lý, minh bạch và bền vững; (ii)
Đội ngũ cán bộ đủ năng lực để triển khai thực hiện
Chương trình từ trung ương đến địa phương. 

Nhóm các điều kiện về tổ chức thực hiện

Mục đích của nhóm điều kiện này chính là thiết
lập hệ thống bộ máy hợp lý để vận hành Chương
trình cũng như hệ thống theo dõi và đánh giá
Chương trình. Yêu cầu cụ thể như sau: (i) thiết lập
bộ máy tổ chức điều hành chuyên nghiệp thống nhất
từ trung ương đến địa phương; (ii) xây dựng được
hệ thống theo dõi và đánh giá Chương trình dựa trên
kết quả.

Nhóm điều kiện về hệ thống công cụ quản lý
cấp xã

Hệ thống công cụ quản lý cấp xã có thể chia làm
ba nhóm chính: (i) công cụ hoạch định (bao gồm
hoạch định qui hoạch, đề án, kế hoạch); (ii) công cụ
triển khai thực hiện; và (iii) công cụ theo dõi, đánh
giá. Trong đó, nhóm công cụ hoạch định (mà nội
dung cốt lõi là lập các loại kế hoạch phát triển kinh
tế xã hội ở cấp xã) đóng vai trò quyết định, bởi lẽ
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Hình 1: Kết quả thực hiện từng tiêu chí đến thời điểm 2014

chỉ có các qui hoạch, kế hoạch (KH) tốt thì mới định
hướng đúng cho cấp xã trong quá trình triển khai
thực hiện Chương trình. Do đó, mục đích của nhóm
điều kiện này chính là đảm bảo hệ thống kế hoạch
phát triển kinh tế xã hội được sử dụng như một công
cụ để huy động sự tham gia và nguồn tài chính thực
hiện Chương trình. Chính vì vậy, yêu cầu cụ thể đặt
ra hệ thống kế hoạch phát triển kinh tế xã hội cấp xã
đó là: (i) dựa trên kết quả; (ii) có sự tham gia; (iii)
gắn với nguồn lực, lồng ghép được với các chương
trình dự án; (iv) xuyên suốt từ dài hạn, trung hạn
đến kế hoạch thực hiện hàng năm; và (v) gắn với kế
hoạch theo dõi đánh giá thực hiện.

Để xem xét mức độ đáp ứng các điều kiện đảm
bảo thực hiện thành công Chương trình trên phạm vi
cả nước, nghiên cứu tiến hành phân tích tại một địa
phương cụ thể là tỉnh Hòa Bình. Lý do lựa chọn Hòa
Bình để đánh giá các điều kiện thực hiện Chương
trình vì Hòa Bình cũng đang phải đối mặt với những
vướng mắc như các địa phương khác trên toàn quốc
và Hòa Bình có các xã thuộc nhiều vùng địa lý, trình
độ kinh tế xã hội đặc trưng cho các xã ở Việt Nam.
Nội dung tiếp theo của bài viết trình bày kết quả
đánh giá các điều kiện này ở Hòa Bình. 

3. Thực trạng các điều kiện thực hiện Chương
trình mục tiêu quốc gia về xây dựng Nông thôn
mới ở tỉnh Hòa Bình

3.1. Nhóm các điều kiện về thể chế  

Đến hết năm 2014, tình hình thực hiện bộ tiêu chí
bình quân các xã trong tỉnh đạt 10,08 tiêu chí nông
thôn mới/xã. Xét theo từng tiêu chí1, năm tiêu chí có
số xã đạt cao nhất, đó là tiêu chí số 1,8, 18, 19, 14

và năm tiêu chí có số xã đạt thấp nhất là các tiêu chí
số 5, 6, 17, 2 và 15 (Hình 1).

Nếu so với cả nước và miền núi phía Bắc, bình
quân tiêu chí đạt chuẩn của Hòa Bình là 9,72% cao
hơn miền núi phía Bắc nhưng thấp hơn mức chung
của cả nước. Cũng như cả nước và vùng miền núi
phía Bắc, một số tiêu chí như giao thông, trường
học, cơ sơ vật chất văn hóa, hộ nghèo, y tế, tỷ lệ xã
đạt chuẩn tiêu chí này rất thấp (Bảng 1). Theo kết
quả nghiên cứu thực địa, cán bộ Chỉ đạo cũng như
cán bộ trực tiếp thực hiện Chương trình đều cho
rằng Bộ 19 tiêu chí là cần thiết (Nguyễn Thị Hoa,
2014). Tuy nhiên, theo họ sở dĩ các tiêu chí trên mức
độ đạt thấp là do nội dung tiêu chí chưa phù hợp với
điều kiện địa phương, cần phải được điều chỉnh thì
mới có thể triển khai được trong giai đoạn tới.

Về cơ chế chính sách, bên cạnh các văn bản chính
sách của Chính phủ, Hòa Bình đã chủ động ban
hành các văn bản cơ chế chính sách chỉ đạo và
hướng dẫn thực hiện Chương trình. Điều đó góp
phần tháo gỡ kịp thời một số vướng mắc trong quá
trình thực hiện tại địa phương, đồng thời thúc đẩy,
khuyến khích việc thực hiện Chương trình ngày
càng thiết thực và hiệu quả hơn. Tuy nhiên, theo kết
quả phỏng vấn sâu đối với một số cán bộ xã trực tiếp
thực hiện Chương trình tại các xã được chọn khảo
sát thực địa (Nguyễn Thị Hoa, 2014), các ý kiến đều
cho rằng việc ban hành chính sách thiếu kịp thời,
các chính sách quan trọng để tổ chức thực hiện
Chương trình chưa đủ, đặc biệt tính hiệu lực của văn
bản còn thấp. Cụ thể, chưa có quy định về cơ chế
quản lý đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng
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Nguồn: Tổng hợp từ báo cáo tổng kết thực hiện Chương trình của Ban chỉ đạo Trung ương và Ban chỉ đạo tỉnh
Hòa Bình giai đoạn 2011- 2014

nông thôn mới; (ii) Chưa có quy định cụ thể về cơ
chế hỗ trợ đầu tư và quản lý đầu tư trong xây dựng
xã nông thôn mới (đặc biệt là đối với các công trình
xây dựng do Nhà nước và nhân dân cùng làm, nhân
dân thực hiện); (iii) Quy hoạch xây dựng nông thôn
mới đã được phê duyệt nhưng trong quá trình triển
khai thực hiện quản lý quy hoạch còn khó khăn; (iv)
Văn bản hướng dẫn ban hành chậm đã gây lúng túng
cho cán bộ xã hoặc chậm trễ trong điều hành thực
hiện Chương trình; (v) Cơ chế lồng ghép các nguồn
lực từ các chương trình, dự án chưa rõ ràng và chưa
quan tâm tới đặc thù từng địa phương. 

3.2. Nhóm các điều kiện về nguồn lực 

Nguồn lực tài chính 
Hàng năm, nguồn vốn thực hiện Chương trình

vẫn được huy động từ bốn nguồn cơ bản. Tuy nhiên,
quy mô huy động nguồn lực giữa các năm không ổn
định, cơ cấu các nguồn lực huy động chưa đạt mục
tiêu đề ra. Xét về cơ cấu nguồn lực, nguồn huy động
từ ngân sách nhà nước (NSNN) và từ doanh nghiệp
đạt thấp so với mục tiêu đề ra. Nguồn vốn tín dụng
và huy động từ dân cư có tỷ lệ huy động đạt cao hơn
so với mục tiêu đề ra. Nguồn vốn tín dụng chiếm tỷ
lệ cao nhất cao hơn so với mục tiêu (30%). Thực
trạng cơ cấu huy động vốn này cũng tương đồng với
tình trạng chung của cả nước (Hình 2). 

Năng lực đội ngũ cán bộ
Việc tổ chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng cho cán

bộ làm công tác xây dựng nông thôn mới ở các cấp;

Các lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tham gia thực
hiện xây dựng nông thôn mới cấp huyện, thành phố
và lãnh đạo Ban Chỉ đạo, Ban quản lý cấp xã được
thực hiện hàng năm. Tuy nhiên, theo kết quả nghiên
cứu của Nguyễn Thị Hoa (2013) và kết quả điều tra
thực địa của Nguyễn Thị Hoa (2014) cho thấy các
khóa tập huấn chủ yếu tập trung vào phổ biến,
hướng dẫn về hệ thống văn bản chính sách thiếu đi
các nội dung tập trung nâng cao năng lực của cán bộ
đáp ứng yêu cầu thực hiện Chương trình. Chính vì
vậy, năng lực đội ngũ cán bộ thực hiện Chương trình
yếu kém biểu hiện cụ thể ở một số điểm như: (i) Cán
bộ cơ sở còn chưa hiểu đầy đủ về phương pháp tổ
chức, cách làm xây dựng nông thôn mới, các chính
sách của nhà nước trong việc xây dựng nông thôn
mới; (ii) Quy hoạch nông thôn mới mang tính tổng
thể, cán bộ xã chưa quen và chưa có kinh nghiệm
nên không biết cách làm nên phải thuê tư vấn; (iii)
Năng lực tổ chức triển khai thực hiện của cán bộ cấp
xã hạn chế dẫn đến thực hiện nhiều nội dung chưa
đúng với các yêu cầu đề ra của chương trình.

3.3. Nhóm các điều kiện về tổ chức thực hiện  

Thứ nhất, về hệ thống bộ máy điều hành thực
hiện Chương trình

Tổ chức bộ máy quản lý và chỉ đạo thực hiện
Chương trình từ tỉnh đến cơ sở tiếp tục được củng
cố và kiện toàn, có phân công, phân nhiệm cụ thể
cho các thành viên Ban Chỉ đạo; có quy chế tổ chức
hoạt động, có bộ phận chuyên môn, tham mưu, giúp
việc cho Ban Chỉ đạo; Văn phòng điều phối tỉnh
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từng bước thực hiện tốt công tác tham mưu giúp
việc cho Ban Chỉ đạo 800 tỉnh. Đối với bộ phận
giúp việc Ban Chỉ đạo xây dựng nông thôn mới cấp
huyện và cấp xã hiện đang tiếp tục được bố trí kiện
toàn. Tuy nhiên, bộ máy giúp việc Ban chỉ đạo các
cấp chưa được kiện toàn tổ chức theo hướng hệ
thống và chuyên nghiệp nên hiệu quả công tác tham
mưu còn hạn chế. Đặc biệt, cấp huyện và xã chưa có
cán bộ chuyên trách nên đã ảnh hưởng không nhỏ
đến theo dõi Chương trình.

Thứ hai, về công tác theo dõi và đánh giá thực
hiện Chương trình

Với nhận thức luôn coi xây dựng nông thôn mới
là nhiệm vụ chính trị trọng tâm nên công tác kiểm
tra, giám sát tình hình thực hiện Chương trình luôn
được quan tâm. Tuy nhiên việc theo dõi tiến độ triển
khai bộ tiêu chí được chú trọng song chưa được lưu
trữ bài bản và chuyên nghiệp. Hệ thống theo dõi
đánh giá theo kết quả chưa có, hiện nay mới duy trì
chế độ báo cáo theo qui định chưa xuất phát từ nhu
cầu cần theo dõi của các xã. Việc đánh giá thực hiện
Chương trình mới dừng ở mức độ xem kết quả đạt
được như thế nào, chưa đánh giá được tác động của
Chương trình. 

3.4. Nhóm điều kiện về hệ thống công cụ quản
lý cấp xã  

Hòa Bình là tỉnh đầu tiên thể chế việc lập, thực
hiện và theo dõi kế hoạch của xã. Ngày 15/6/2010
Ủy ban Nhân dân tỉnh Hòa Bình đã ban hành Quyết

định số 10/2010/QĐ-UBND về việc lập, thực hiện
và theo dõi kế hoạch của xã, phường và thị trấn (gọi
là xã) trên địa bàn tỉnh Hòa Bình. Từ đó đến nay
toàn tỉnh lập kế hoạch phát triển kinh tế xã hội cấp
xã theo phương pháp mới có sự tham gia và gắn kết
với nguồn lực. Cán bộ các xã trực tiếp lập kế hoạch
theo phương pháp này để cho rằng nó thực sự thiết
thực trong xây dựng nông thôn mới vì đã thuận lợi
hơn trong huy động đóng góp của người dân. Đối
với các xã đã được hỗ trợ từ các dự án đổi mới công
tác lập kế hoạch phát triển kinh tế xã hội hàng năm
cấp xã đều cho rằng có mối quan hệ chặt chẽ giữa
kế hoạch phát triển kinh tế xã hội lập theo phương
pháp mới và Đề án xây dựng nông thôn mới. Theo
kết quả nghiên cứu thực địa (Vũ Cương, 2013;
Nguyễn Thị Hoa, 2014), tuy đã lập kế hoạch phát
triển kinh tế xã hội theo phương pháp mới nhưng
đây là bản kế hoạch hàng năm nên chưa đáp ứng
được yêu cầu kế hoạch xã là một cộng cụ để điều
hành thực hiện Chương trình. Do đó, thời gian tới
bên cạnh việc duy trì đổi mới lập kế hoạch phát triển
kinh tế xã hội hàng năm cấp xã Hòa Bình ưu tiên tập
trung đổi mới lập kế hoạch phát triển kinh tế xã hội
trung hạn- Kế hoạch 5 năm.

Như vậy, qua kết quả phân tích thực trạng các
điều kiện thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia
về xây dựng nông thôn mới tại Hòa Bình cho thấy
về cơ bản tỉnh đã có đầy đủ cả bốn điều kiện. Tuy
nhiên, trong mỗi điều kiện đều bộc lộ những điểm
bất cập và đối chiếu với kết quả đánh giá chung của
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Ban chỉ đạo Trung ương thực hiện Chương trình
(Bộ Nông nghiệp và Phát triên Nông thôn, 2014)
đây cũng là những vấn đề các tỉnh khác (chủ yếu tập
trung vào các nhóm điều kiện về thể chế, nguồn lực
và tổ chức thực hiện) đang phải đối mặt. Riêng đối
với điều kiện hệ thống công cụ quản lý cấp xã, hiện
nay nhiều địa phương chưa thực hiện đổi mới công
tác lập kế hoạch phát triển kinh tế xã hội nên cần bổ
sung, trong đó nhấn mạnh đổi mới công tác lập kế
hoạch phát triển kinh tế xã hội cấp xã hàng năm và
5 năm. 

4. Kiến nghị giải pháp hoàn thiện các điều kiện
cơ bản thực hiện thành công Chương trình Mục
tiêu quốc gia về xây dựng nông thôn mới  

4.1. Đối với nhóm điều kiện thể chế  

4.1.1. Xây dựng bộ tiêu chí quốc gia cụ thể, linh
hoạt phù hợp đặc thù theo vùng miền 

Bộ tiêu chí quốc gia với 19 tiêu chí như hiện nay
là hợp lý vì đảm bảo đạt được mục tiêu của Chương
trình. Tuy nhiên, để đạt yêu cầu linh hoạt, bộ tiêu chí
nên chia thành hai nhóm: Nhóm tiêu chí cứng (Quy
hoạch; Thu nhập; Hộ nghèo; Giáo dục; Y tế; Hệ
thống tổ chức chính trị xã hội vững mạnh và An
ninh, trật tự xã hội) qui định áp dụng trên phạm vi
cả nước, các địa phương phải đạt mới được công
nhận xã đạt chuẩn quốc gia về nông thôn mới; và
Nhóm tiêu chí mềm gồm các tiêu chí còn lại được
xác định phù hợp với điều kiện đặc thù của vùng
miền và không duy nhất một chuẩn. Cụ thể, các địa
phương có điều kiện phát triển kinh tế xã hội như
Đồng bằng sông Hồng, Đông Nam Bộ nên xác định
chuẩn cao hơn mức chung cả nước. Vùng Trung du
miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và đồng bằng sông
Cửu Long có điều kiện phát triển kinh tế xã hội khó
khăn nên xác định chuẩn thấp hơn so với mức chung
cả nước. Các vùng còn lại xác định chuẩn bằng mức
chung cả nước.

Hoàn thiện bộ tiêu chí đảm bảo tính cụ thể trong
mỗi tiêu chí. Cụ thể, các tiêu chí thuộc nhóm tiêu chí
kinh tế cần được cụ thể hóa như các tiêu chí trong
nhóm cơ sở hạ tầng kinh tế và cơ sở hạ tầng xã hội
hiện nay. Do đó, việc rà soát toàn bộ tiêu chí là cần
thiết nhằm phát hiện những tiêu chí chưa phù hợp
cũng như tính đầy đủ về nội dung trong từng tiêu chí
để kịp thời chỉnh sửa tên tiêu chí cũng điều chỉnh nội
dung tiêu chí sát với mục tiêu chương trình, tạo điều
kiện thuận lợi cho địa phương áp dụng.

4.1.2. Cơ chế chính sách thực hiện Chương trình
đáp ứng yêu cầu đầy đủ, kịp thời và có tính hiệu lực
cao 

Các văn bản hướng dẫn thực hiện tiêu chí phải
được ban hành đồng thời với quyết định áp dụng bộ

tiêu chí mới. Với cơ chế chính sách trực tiếp liên
quan đến nguồn lực, tập trung: (1) Xây dựng và ban
hành cơ chế lồng ghép nguồn lực để giải quyết “nút
thắt” trong sử dụng nguồn lực ở các địa phương theo
hướng rõ ràng và quan tâm đến đặc thù từng địa
phương. Việc lồng ghép theo nguyên tắc: đảm bảo
mục tiêu của từng chương trình/dự án và tính hiệu
quả của việc lồng ghép; việc lồng ghép phải đảm
bảo công khai, minh bạch và quyền giám sát của các
bên liên quan; (2) Hoàn thiện chính sách tín dụng
phục vụ phát triển nông nghiệp theo hướng đồng bộ
với các chính sách phát triển nông nghiệp, nông
thôn khác để doanh nghiệp và người dân tiếp cận
thuận lợi với nguồn vốn phát triển quan trọng này.
Đặc biệt chú trọng đến nâng cao chất lượng hoạt
động của các tổ chức tín dụng và tăng cường nhu
cầu thực sự về vốn nhất là nhu cầu vốn của các hộ
nông dân, doanh nghiệp; (3) Ban hành mới các cơ
chế chính sách huy động nguồn lực đầu tư xây dựng
giao thông nông thôn theo hướng nhà nước hỗ trợ,
doanh nghiệp và nhân dân đóng góp nguồn lực và tự
tổ chức; Lập và cơ chế hoạt động, sử dụng Quĩ xây
dựng nông thôn mới ở các địa phương nhằm huy
động tối đa nguồn lực ngoài ngân sách nhà nước. 

4.2. Đối với nhóm điều kiện về nguồn lực  

4.2.1. Việc huy động và sử dụng nguồn tài chính
đảm bảo đáp ứng các yêu cầu hiệu quả, hợp lý,
minh bạch và bền vững  

Yêu cầu hiệu quả thể hiện: (1) Đảm bảo huy động
đủ nguồn lực tài chính để thực hiện Chương trình
theo bộ tiêu chí quốc gia, nâng cao năng lực cho đội
ngũ cán bộ chỉ đạo, thực hiện chương trình (đặc biệt
là đội ngũ cán bộ cấp cơ sở) và vận hành bộ máy
điều hành cũng như kinh phí thực hiện theo dõi,
đánh giá Chương trình; (2) Đảm bảo nguồn ngân
sách nhà nước đã cam kết với địa phương phải được
bố trí đầy đủ và kịp thời để thực hiện Chương trình
đúng tiến độ. Yêu cầu minh bạch thể hiện ở giải
trình nguồn lực được sử dụng vào đâu và nhằm mục
đích gì cho tất cả các bên liên quan thực hiện
Chương trình. Điều này chỉ có thể giải quyết được
bằng một công cụ quản lý lập kế hoạch, theo dõi và
đánh giá theo kết quả. 

Yêu cầu bền vững thể hiện: Tiếp tục huy động
nguồn lực tài chính từ bốn nguồn chính như hiện
nay. Tuy nhiên, để đảm bảo nguồn vốn ổn định lâu
dài cần quán triệt quan điểm giảm nguồn ngân sách
nhà nước và tăng huy động từ các nguồn tín dụng và
đóng góp của dân. 

Yêu cầu hợp lý thể hiện: (1) Xác định nguồn ngân
sách nhà nước có tính chất “mồi” và chỉ sử dụng vào
một số trường hợp. Cụ thể ngân sách nhà nước tập
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trung ưu tiên đầu tư xây dựng các công trình liên
quan trực tiếp đến phát triển sản xuất ở các vùng
miền có điều kiện kinh tế cực kỳ khó khăn; Đào tạo
nâng cao năng lực cán bộ chỉ đạo, triển khai thực
hiện Chương trình; Vận hành bộ máy thực hiện,
điều hành Chương trình; Khen thưởng các địa
phương sáng tạo, chủ động triển khai Chương trình
đạt kết quả tốt; (2) Tỷ lệ huy động nguồn vốn theo
cơ cấu linh hoạt và không áp dụng duy nhất một tỷ
lệ cho tất cả các địa phương. Xuất phát từ thực trạng
huy động vốn thời gian qua cho thấy, nguồn huy
động từ vốn tín dụng và huy động đóng góp của dân
về cơ bản vượt mức kế hoạch, trong khi nguồn vốn
từ ngân sách không đủ như cam kết nên tỷ lệ huy
động theo cơ cấu nên được quy định như Bảng 2
(Nguyễn Thị Hoa, 2014). 

4.2.2. Đào tạo đội ngũ cán bộ có năng lực đáp
ứng yêu cầu chỉ đạo, thực hiện Chương trình

Thứ nhất, xác định nhóm cán bộ và yêu cầu về
năng lực đối với từng nhóm cán bộ thực hiện
Chương trình 

Liên quan đến thực hiện Chương trình, có hai
nhóm cán bộ cần đào tạo nâng cao nâng lực. Nhóm
1 là nhóm cán bộ chỉ đạo triển khai chương trình
xây dựng nông thôn mới, gồm có cán bộ cấp trung
ương, cán bộ cấp tỉnh và cán bộ cấp huyện. Nhóm 2
là nhóm cán bộ trực tiếp triển khai thực hiện chương

trình xây dựng nông thôn mới, gồm có các cán bộ
xây dựng nông thôn mới ở cấp xã (cán bộ xã và cán
bộ thôn). Để thực hiện nhiệm vụ của mình, các cán
bộ này đòi hỏi phải có năng lực cá nhân như sau: (i)
Nhận thức: Cá nhân có hiểu biết tốt về chủ trương
chính sách, cơ chế, tổ chức bộ máy và cách thức
triển khai xây dựng nông thôn mới. Hiểu biết tốt
nghĩa là phải biết chương trình xây dựng nông thôn
mới, thực sự hiểu được tinh thần cốt lõi của chương
trình xây dựng nông thôn mới và hiểu đúng chức
năng/nhiệm vụ của mình trong chương trình xây
dựng nông thôn mới; (ii) Kỹ năng: Cá nhân cần có
những kỹ năng cần thiết để thực hiện chức
năng/nhiệm vụ của mình trong chương trình xây
dựng nông thôn mới; (iii) Thái độ: Cá nhân chủ
động, tự tin vận dụng những kỹ năng đã có để thực
hiện đúng chức năng/nhiệm vụ trong xây dựng nông
thôn mới ở địa phương (Nguyễn Thị Hoa, 2013). 

Thứ hai, xác định nội dung đào tạo đáp ứng các
yêu cầu năng lực theo các nhóm đối tượng cán bộ 

Xuất phát từ yêu cầu về năng lực đã xác định trên
đây, nội dung đào tạo phải đảm bảo: (i) giúp họ nhận
thức đúng về chủ trương và tinh thần của Chương
trình; (ii) trang bị cho họ những kỹ năng cơ bản nhất
để có thể thực hiện nhiệm vụ của mình trong
Chương trình; (iii) họ tự tin, làm chủ các kỹ năng cơ
bản đã được trang bị vào công việc thực tế ở địa
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phương. Với mục đích tập trung nâng cao năng lực
cho đội ngũ cán bộ trực tiếp thực hiện Chương trình
(cán bộ cấp xã), nội dung đào tạo gồm có: Vấn đề
chung về nông thôn mới và kinh nghiệm xây dựng
nông thôn mới; Các văn bản chính sách và qui định
trong xây dựng nông thôn mới; Kỹ năng truyền
thông; Lập kế hoạch có sự tham gia và gắn kết với
nguồn lực; Theo dõi và đánh giá có sự tham gia; và
Quản lý tài chính công. Trong đó, hai nội dung đầu
tiên nhằm nâng cao hiểu biết của cán bộ cấp xã về
Chương trình. Bốn nội dung còn lại nhằm nâng cao
kỹ năng và thái độ của cán bộ cấp xã trong thực hiện
Chương trình. Tuy nhiên, đối với cán bộ thôn không
yêu cầu cao về năng lực quản lý tài chính công nên
bỏ qua nội dung này. 

Thứ ba, lựa chọn cách thức và phương pháp hợp
lý đảm bảo đào tạo bồi dưỡng cán bộ bền vững 

Khung chương trình đào tạo cần được xây dựng
bởi một tổ chức có năng lực về chuyên môn liên
quan đến các nội dung đề xuất ở trên, áp dụng
phương pháp tập huấn tích cực- tập huấn có sự tham
gia của người học/lấy người học làm trung tâm. Tuy
nhiên, phương pháp này sẽ phát huy tác dụng nhất
nếu như được kết hợp đồng thời với các phương
pháp khác như: thuyết trình, động não, thảo luận
nhóm, đặc biệt thực hành và mô phỏng. Ngoài ra,
một số chuyên đề nâng cao kỹ năng, nên được tổ
chức kết hợp tập huấn lý thuyết với hình thức “cầm
tay chỉ việc” để giúp học viên vận dụng tốt hơn các
kỹ năng được trang bị, từ đó giúp họ tự tin hơn trong
công việc thực tế. Để công tác đào tạo bền vững, các
nội dung đào tạo cần được đưa vào chương trình đào
tạo bồi dưỡng cán bộ ở các trường Chính trị của
Tỉnh/Thành phố. Tuy nhiên, để giảng viên có thể
thực hiện đào tạo dưới hình thức “cầm tay chỉ việc”,
có kế hoạch bồi dưỡng nâng cao năng lực cho chính
đội ngũ giảng viên này.

4.3. Đối với nhóm điều kiện tổ chức thực hiện  

4.3.1. Hoàn thiện mô hình tổ chức bộ máy theo
hướng chuyên trách chuyên nghiệp 

Đối với tổ chức tham mưu, điều phối cấp tỉnh,
nên thành lập Văn phòng Điều phối (hoặc là Ban
Điều phối) Chương trình tỉnh, là cơ quan độc lập,
chuyên trách, đặc biệt là thực hiện chức năng “Điều
phối” và trực tiếp tham mưu cho Ủy ban Nhân dân
cấp tỉnh; Về biên chế nên bố trí đủ các vị trí của bộ
khung cơ bản tối thiểu của một tổ chức và điều động
thêm một số cán bộ ở các Sở, ngành liên quan làm
việc chuyên trách do Ủy ban Nhân dân cấp tỉnh bố
trí trong tổng biên chế công chức được cơ quan có
thẩm quyền giao; đối với công chức cấp phòng của
các Sở, ngành cử đến làm việc chuyên trách. Đối

với cấp huyện, thành lập “Văn phòng Điều phối”
hoặc “Ban Điều phối” Chương trình cấp huyện do
Phó Chủ tịch Ủy ban Nhân dân cấp huyện làm
Chánh Văn phòng hoặc Trưởng ban; bố trí các Phó
chánh Văn phòng (Phó ban) trong đó có một Phó
chánh Văn phòng chuyên trách (hàm Trưởng phòng
cấp huyện). Văn phòng Điều phối được điều động,
tuyển chọn cán bộ có năng lực, tâm huyết, trách
nhiệm từ các phòng, ban chuyên môn cấp huyện về
làm việc chuyên trách. Đối với cấp xã bố trí công
chức chuyên trách cấp xã) phải là lực lượng chuyên
trách, hoạt động chuyên nghiệp, ổn định, có năng
lực, kinh nghiệm, tâm huyết để theo dõi, tổng hợp
Chương trình.

4.3.2. Thực hiện theo dõi và đánh giá theo kết
quả đối với chương trình mục tiêu quốc gia về xây
dựng nông thôn mới  

Theo dõi và đánh giá cần được xác định là công
tác không thể thiếu trong thực hiện Chương trình.
Hệ thống theo dõi, đánh giá được xây dựng phải
đảm bảo các yêu cầu sau: chú trọng đánh giá kết quả
và tác động của chương trình; Kết quả đánh giá thực
hiện Chương trình cần được gắn với kết quả công
việc của cá nhân và các cơ quan, đơn vị chịu trách
nhiệm thực hiện; Việc tiếp cận thông tin phải dễ
dàng đối với tất cả những ai quan tâm đến quá trình
thực hiện và kết quả của Chương trình.

Để theo dõi và đánh giá Chương trình theo kết
quả, trước tiên cần xây dựng khung và bộ chỉ số (chỉ
số kết quả). Tiếp đó, nhằm đảm bảo thu thập thông
tin nhất quán cần thiết kế hệ thống biểu mẫu thống
nhất từ trung ương đến địa phương. Bộ chỉ số và hệ
thống biểu mẫu phải được thiết kế đơn giản và đảm
bảo có thể thu thập được cả ở các huyện, xã vùng
sâu vùng xa. Trên cơ sở hệ thống cơ sở dữ liệu và
thông tin trực tuyến của Chương trình đã được xây
dựng trước đây, tiếp tục triển khai đảm bảo thông tin
được cập nhật và công khai cho mọi đối tượng quan
tâm. Để làm được điều đó, toàn bộ hệ thống cơ sở
dữ liệu theo dõi đánh giá thu thập được phải được
đưa lên website và được cập nhật bằng một phần
mềm quản lý thống nhất toàn quốc cho phép truy
cập dễ dàng. Bên cạnh thu thập thông tin phục vụ
cho theo dõi đánh giá, hoạt động đánh giá Chương
trình được thực hiện ở nhiều cấp nhưng thay đổi
theo cơ chế kết hợp đánh giá nội bộ- tự đánh giá và
đánh giá độc lập- bằng các cơ quan bên ngoài để
tăng cường tính khách quan và tin cậy của thông tin
theo dõi và đánh giá, trên cơ sở đó kịp thời điều
chỉnh những bất cập trong quá trình thực hiện
Chương trình. 

Qua trình thực hiện theo dõi đánh giá theo kết quả
được hiện theo lộ trình: sau khi xây dựng bộ chỉ số và
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Ghi chú:

1. 19 tiêu chí quốc gia về nông thôn mới: TC1: Quy hoạch và thực hiện quy hoạch; TC2: Giao thông; TC3: Thủy lợi;
TC4: Điện; TC5: Trường học: TC6: Cơ sở vật chất văn hóa; TC7: Chợ nông thôn; TC8: Bưu điện; TC9: Nhà ở
dân cư; TC10: Thu nhập; TC11: Hộ nghèo; TC12: Cơ cấu lao động; TC13: Hình thức tổ chức sản xuất; TC14:
Giáo dục: TC15: Y tế; TC16: Văn hóa: TC17: Môi trường: TC18: Hệ thống tổ chức chính trị xã hội vững mạnh:
TC19: An ninh, trật tự xã hội.
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hệ thống biểu mẫu, tiến hành thí điểm ở địa phương
có điều kiện khác nhau nhằm đúc kết kinh nghiệm,
sau đó mới triển khai trên diện rộng. Song song với
việc thí điểm, tiếp tục hoàn thiện và nâng cấp hệ
thống dữ liệu trên các website trung ương và địa
phương. Lộ trình này cần phải được xây dựng cụ thể,
chi tiết và tham vấn các bên liên quan. Để làm được
điều này đòi hỏi một nguồn lực rất lớn và chắc chắn
sử dụng nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách nhà nước. 

4.4. Hoàn thiện hệ thống kế hoạch cấp xã và đổi
mới công tác lập kế hoạch cấp xã 

Thứ nhất, bổ sung kế hoạch trung hạn - kế hoạch
5 năm làm cầu nối giữa qui hoạch và kế hoạch hàng
năm ở cấp xã

Xây dựng kế hoạch trung hạn làm cầu nối giữa
Quy hoạch xây dựng nông thôn mới và kế hoạch
phát triển kinh tế xã hội hàng năm cấp xã là rất cần
thiết vì cho phép tăng thêm tính định hướng chiến
lược cho kế hoạch hàng năm, đồng thời vạch ra một
lộ trình rõ ràng các giai đoạn để xã phấn đấu thành
một xã nông thôn mới hoàn chỉnh theo đúng Quy
hoạch. Tuy nhiên, thực tế không yêu cầu các xã phải
xây dựng thêm kế hoạch 5 năm mà thực chất chỉ cần
hướng dẫn chi tiết cụ thể để Đề án xây dựng nông
thôn mới có thể trở thành một văn bản có ý nghĩa
giống như kế hoạch 5 năm. Việc chuyển Đề án
thành kế hoạch 5 năm có nghĩa là các xã không chỉ

xây dựng Đề án một lần là xong, mà mỗi Đề án sẽ
có thời hạn triển khai thực hiện trong 5 năm. Sau
mỗi chu kỳ 5 năm, các xã cần đánh giá lại những
công việc đã làm được để xây dựng Đề án mới cho
5 năm sau. Có như vậy thì lộ trình xây dựng nông
thôn mới mới được theo dõi, đánh giá thường xuyên
và tính hướng đích của Chương trình mới được đảm
bảo trong suốt quá trình triển khai.

Thứ hai, đổi mới lập kế hoạch cấp xã theo kết
quả, huy động sự tham gia và gắn kết với nguồn lực

Việc lập kế hoạch theo kết quả đòi hỏi các xã phải
xác định mục tiêu ưu tiên trên cơ sở phân tích khó
khăn vướng mắc cần giải quyết và biện pháp cần
thực hiện để giải quyết vướng mắc đó. Bên cạnh đó,
lập kế hoạch có sự tham gia rộng rãi của tất cả các
thành phần kinh tế và người dân khiến cho người
dân nhận thức rõ được vai trò là “người chủ sở hữu”
và trách nhiệm của mình với sự phát triển và thay
đổi bộ mặt nông thôn tại nơi họ sinh sống, điều này
phù hợp với tư tưởng cốt lõi, xuyên suốt trong
Chương trình. Mặt khác, lập kế hoạch có sự tham
gia là phương tiện để huy động nguồn đóng góp, đặc
biệt là các nguồn ngoài ngân sách vì các bên tham
gia nhìn thấy nhu cầu, nguyện vọng của mình được
phản ánh trong bản kế hoạch đó nên họ tích cực và
tự nguyện tham gia đóng góp nguồn lực để thực
hiện nó.r


